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Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ) dhe Instituti pér Studime té Avancuara
GAP

Kjo analizé e politikave éshté pérgatitur nga hulumtuesit e Institutit pér
Studime té Avancuara GAP né projektin: “Rritja e angazhimit té€ shoqérisé
civile né pérmirésimin e ofruesve té sigurisé né Kosové”, implementuar nga
Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), dhe financuar nga NED.

Prishting, mars 2012
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Hyrje

Me instalimin e administratés ndérkombétare civile né Kosové, filluan edhe
pérpjekjet pér themelimin dhe konsolidimin e sektorit té sigurisé. Megjithése,
sipas Rezolutés 1244, barra pér ruajtjen e sigurisé dhe rendit iu dha misionit
pageruajtés t&¢ NATO-s, KFOR, né té njéjtén kohé u punua edhe né
themelimin dhe konsolidimin e Shérbimit Policor té Kosovés. Mé 6 shtator
1999 nén menaxhimin e OSBE-sé filloi zyrtarisht ngritja e kapaciteteve
policore vendore. Me shtimin e kapaciteteve administrative dhe operacionale
daléngadalé kompetencat ekskluzive qé atéboté i kishte policia e UNMIK-ut
filluan té kalojné tek ato vendore. Me shpalljen e pavarésisé, mé 17 shkurt
2008 si dhe me hyrjen né fuqi té Ligjit mbi Policiné mé 4 gershor 2008!
kompetencat e rezervuara té kétij sektori kaluan edhe zyrtarisht tek
autoritetet vendore. Pér heré té paré u emérua edhe Drejtori i Pérgjithshém i
policisé.

Procesi i konsolidimit té Policisé sé Kosovés ka shénuar pérparime té
dukshme pérgjaté kétyre viteve. Me ngritjen e kapaciteteve té saj jané shtuar
edhe kompetencat dhe pérgjegjésité e policisé né ruajtjen e rendit dhe ligjit.
Sot, Policia e Kosovés ka té punésuar gjithsejté 8.546 punonjés (té uniformuar
dhe staf civil) dhe ka njé buxhet vjetor prej afro 79 milioné euro.

Konsolidimi dhe ngritja e kapaciteteve teknike dhe njerézore té Policisé sé&
Kosovés né masé té madhe varet edhe nga buxheti i pérgjithshém i ndaré pér
kété sektor té réndésishém té sigurisé. Né kété studim Instituti pér Studime té
Avancuara GAP analizon buxhetin e pérgjithshém té Policisé sé¢ Kosovés, até
aktual dhe buxhetin ndér vite duke filluar nga viti 2009 e kéndej. Analizimi i
buxhetit té policisé éshté njé ndér faktorét kryesor drejt ballafagimit me sfidat
qeé e presin kété organizaté té sigurisé.

Buxheti i pérgjithshém i Policisé sé Kosovés

Sigurimi i buxhetit té mjaftueshém pér Policiné e Kosovés éshté i
domosdoshém né ményré qé funksionimi i kétij sektori té sigurisé dhe rendit
publik té jeté né nivelin e duhur. Nga Buxheti i Kosovés pér vitin 2012 prej
gjithsej 1.508.912.003 euro, pér Policiné e Kosovés éshté paraparé njé buxhet i
pérgjithshém prej 78.712.708 euro.

! Ligji nr.03/L-035 pér Policiné e Kosovés, shpallur né Gazetén Zyrtare mé 4 gershor 2008. Ligji mbi
Policiné ishte pjesé e listés sé ligjeve té Pakos sé Ahtisaarit lidhur me transferimin e kompetencave tek
organet shtetérore pas shpalljes sé pavarésisé.
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Né kété tabelé éshté paraqgitur ndarja e buxhetit té pérgjithshém té Policisé sé
Kosovés pér vitin 2012.
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Nga kjo tabelé mund té vérehet se mé shumé se gjysma e buxhetit té policisé
shkon pér paga dhe méditje, apo 63.7% té shpenzimeve té pérgjithshme.
Kategoria e dyté qé pérbén pjesén mé té madhe té shpenzimeve éshté
kategoria shpenzimet kapitale me aférsisht 20.2% té kompozicionit té
pérgjithshém.

Nése e krahasojmé buxhetin e Policisé sé Kosovés pér vitin 2012 me vitet
paraprake, del se buxheti i vitit 2012 éshté mé i larti ndonjéheré. Pérderisa né
vitin 2009 buxheti i Policisé ishte rreth 55 milion euro, né vitin 2012 Policia
disponon njé buxhet prej rreth 79 milion euro. Tabela e mé poshtme tregon
lévizjen e buxhetit pér secilén kategori ndér vite.
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Né kété tabelé éshté béré krahasimi i buxhetit té policisé ndér vite dhe pérgindja e
rritjes né raport me vitet paraprake.
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Tabela e mé sipérme tregon se buxheti i pérgjithshém i ndaré pér Policiné e
Kosovés ka shénuar rritje nga viti né vit. Megjithaté, sa i pérket kategorive né
kété buxhet vérejmé njé luhatje nga viti né vit sikurse te kategoria Paga dhe
Meéditje ku né vitin 2011 buxheti ishte mé i madh se ai i vitit 2012 pér 204.965
euro apo me rreth 0.4%. Mesatarja e rritjes prej vitit 2009 té buxhetit té
pérgjithshém, nga viti né vit, éshté 11.3%.

Né ilustrimin mé poshté jané paraqitur grafikisht rritja/zvogélimi i
shpenzimeve té buxhetit té pérgjithshém dhe dy kategorive mé té médha
buxhetore.

? Buxheti i Kosovés 2009.

* Buxheti i Kosovés 2010.

* Buxheti i Kosovés 2011.

> Buxheti i Kosovés 2012.

* Shénim: Si¢ mund té vérehet né tabelén nr.2, sipas Buxhetit té vitit 2009 dhe 2010 numri i té
punésuarve né Policiné e Kosovés ishte 9.077 ndérkaq né vitet né vazhdim ky numér éshté ulur né
8.547 me fillimin e reformave né strukturimin dhe riorganizimin e Policisé nga menaxhmenti i larté.
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Buxheti i pérgjithshém i Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme (MPB) pér vitin
2012 éshté mbi 99 milion euro, ku 79.3% e kétij buxheti ndahet pér Policiné e
Kosovés, kurse pjesa tjetér pér shérbimet e administratés s¢ MPB,
Inspektoratin Policor, Qendra e Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe
Zhvillim, etj.

Buxhetii MPB 2012 (98.249.967 €)

1%
o
1% M Policia e Kosovés

m Qendra e Kosovés pér Siguri
Publike

W Ri-integrimi i personave té ri-
atchesuar

W Sherbimet e administrates se MPB

W Departamenti pér Kufij, Azil dhe
Migracion

W Departamenti per siguri publike

= Agjensioni i regjistrimit civil

 Inspektorati Policor

Agjencioni pér Menaxhimin e
Emergjencave

Buxheti i Policisé luan rol esencial né pérmbushjen e detyrave té pérgjithshme
té saj. Sipas Ligjit pér Policiné, policia éshté e obliguar qé ta mbrojé jetén,
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siguriné dhe pronén e té gjithé personave, ta parandalojé rrezikun ndaj
qytetaréve dhe ta mbajé rendin dhe siguriné publike, t'i parandalojé dhe
zbulojé veprat penale, té ofrojé ndihmé dhe mbikéqyrje pér siguriné né
komunikacion, si dhe pérgjegijési té tjera té parapara me ligj. Pér pérmbushjen
e kétyre obligimeve Policisé sé Kosovés i nevojitet edhe motivim personal por
edhe mjete té nevojshme logjistike.

Ngritja e pagave né fillim té vitit té kaluar prej 40% nga ana e Qeverisé sé
Kosovés mund té keté shtuar motivimin e pjesétaréve té policisé. Né té vérteté
pjesa mé e madhe e buxhetit té policisé (63.7% té totalit té buxhetit) éshté e
ndaré pér paga dhe méditje. Rreth 51 milion euro jané té destinuara pér paga
dhe méditjet e gjithsej 8.546 té punésuarve né Policiné e Kosovés. Vlen té
pérmendet se numri prej 8.546 punonjésish éshté numri i té punésuarve té
lejuar sipas Buxhetit t&é 2012. Mirépo, né praktiké, Policia e Kosovés ka té
punésuar 8.458 punonjés dhe planifikon té punésoj edhe 88 punonjés té rinj
pér té pérmbushur kuotén e lejuar té t&é punésuarve. Prej stafit aktual né
Policiné e Kosovés, 7.333 jané pjesétaré té uniformuar dhe 1.125 staf civil.

Pérkundér asaj se 63.7% e buxhetit té¢ PK shkon pér paga dhe méditje, PK nuk
ka sigurim shéndetésor dhe as sigurim jetésor. Duke marré parasysh natyrén
e punés sé policisé, PK ka nevojé urgjente qé té keté sigurim shéndetésor dhe
jetésor.

Pér mbajtjen e sigurisé dhe rendit né Kosové, si dhe pér luftimin e krimit té
organizuar dhe krimeve té tjera nevojiten mjete té caktuara logjistike dhe
trajnime profesionale. Té gjitha kéto bartin njé kosto té larté buxhetore.
Posagérisht pér luftimin e krimit té organizuar nevojiten mjete t&é
konsiderueshme financiare, ¢éshtjet operacionale sikurse né rastet e simulimit
té prostitucionit, simulimit té blerjes sé drogés nga agjenté té fshehté, pagesés
sé informatoréve, programit pér mbrojtjen e déshmitareve, et;.

Aktualisht Policia e Kosovés ka rreth 1.350 automjete, né mesin e tyre vetém
njé top uji. Pér shkak se njé pjesé e madhe e automjeteve té policisé i jané
dhéné késaj té fundit né formé té donacioneve nga organizata té ndryshme
ndérkombétare, Policia e Kosovés ka rreth 90 lloje té ndryshme té
automjeteve.® Edhe pse qé nga viti 2009 Policia e Kosovés nuk ka bleré asnjé
veturé, kostoja e mirémbajtjes dhe riparimit té tyre éshté shumé e larté, kjo
edhe pér faktin e shuméllojshmérisé sé veturave. Pérveg se nevojiten mjete
financiare pér blerjen e veturave, njé¢ kosto té madhe shkon edhe pér
ripértéritjen, ndérrimin e veturave pér shkak té dekonspirimit, mirémbajtjen e
automjeteve té ashtuquajtura té fshehta pa shenja policore pér nevoja té

investimin mé té madh kapital pér Policiné e Kosovés. Veturat e policisé

® Intervisté me z.Hamdi Hyseni, drejtor i Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa né Policiné e Kosovés, 6
mars 2012.
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duhet té pajisén me njé varg pajisjesh operacionale dhe dokumente. Sipas
raportit té Inspektoratit Policor, vetura duhet té keté radio, fikés zjarri,
ndihmén e paré, gomén rezervé dhe veglat pér ndérrimin e gomés,
trekéndésh sinjalizues dhe zinxhiré apo goma dimri. Po ashtu vetura duhet té
posedojé dokumente pér qarkullim, si polisén e sigurimit, formularin pér
servisim, formularin pér prishje té veturés, formularin pér udhétim dhe
formularin pér raport té aksidentit. Inspektorati ka vérejtur se né 26 stacione
asnjé nga veturat e inspektuara nuk ka gené e pajisur me té gjithé pajisjet dhe
dokumentet e kérkuara.”

Pér shkak té numrit té madh té veturave té aksidentuara té policisé, né
raportin e Inspektoratit shprehet njé pakénaqési e madhe rreth performancés
sé policéve dhe rekomandon té rishikohet planprogrami i trajnimit dhe t&é
vlerésohen aftésité pér vozitje té policéve kohé pas kohe. Né vitin 2008 kané
ndodhur 193 aksidente kurse né vitin 2009 gjithsej 230 aksidente kané
ndodhur me vetura zyrtare té policisé, me ose pa fajin e policéve. Q& do té
thoté se niveli i aksidenteve é&shté rritur pér 19.2%. Edhe pse té gjitha
automjetet jané té siguruara dhe né rast té aksidenteve kompania e
sigurimeve mbulon shpenzimet e démeve, prapé se prapé numri i madh
aksidenteve krijon shpenzime shtesé pér PK.8

Né pérgjithési mjetet e ndara pér mallra dhe shérbime jané té pa mjaftueshme
né raport me nevojat aktuale té policisé. Pér vitin 2012 jané ndaré afér 10.7
milion euro pér kété kategori. Me ngritje e ¢mimeve té karburantit éshté
ngritur edhe kostoja e pérgjithshme e policisé pér kété kategori. Né vitin 2011
jané shpenzuar gjithsej 4.704.120 euro pér derivate dhe léndé djegése,
dukshém mé shumé se né vitin 2010 kur ishin shpenzuar gjithsej 3.619.971
euro.’

Ngritje té kostos ka edhe né aspektin e lobimit té zyrtaréve té larté t& Kosovés
nga Presidenca edhe nga Qeveria. Shpenzimet e pjesétaréve té policisé té cilét
shogérojné zyrtarét shtetéror né vizita jashté vendit duhet té¢ mbulohen nga
buxheti i policisé. Shogérimi i zyrtaréve shtetéror barté njé kosto t& madhe pér
buxhetin e policisé. Gjithashtu, qé nga fundi i vitit 2011 Policia e Kosovés ka
marré pérgjegjésiné e kontrollimit té kufirit me Malin e Zi, dhe tashmé ajo
kontrollon e vetme kufijt¢é edhe me Shqipériné dhe Magedoniné. Kjo
pérgjegjési ia ka rénduar edhe mé shumé buxhetin e Policisé sé¢ Kosovés. Nga
fondi pér mallra dhe shérbime prej 10.7 milion euro jané té parapara mjete

pér:

7 Inspektorati Policor i Kosovws. Raport mbi inspektimin e jashtézakonshém nr.2/2010. (Raport of
extraordinary inspection No. 2/2010, General Evaluation of Managerial Performance of Police
Stations, Police Inspectorate of Kosovo

8 policia e Kosovés ka ndérmarré njé masé e cila ngarkon Policét gé té paguajné 20% té démeve té
shkaktuara, né rast se njé komision vlerésues i ngritur pér té hetuar rastin, gjen se aksidenti ka
ndodhur pér shkak té pakujdesisé sé policit.

? Intervisté me z. Hamdi Hyseni, drejtor i Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa né Policiné e Kosovés, 6
mars 2012.
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e shérbime administrative (176.264 euro),

e operacione (264.249 euro) dhe operacione speciale (186.893 euro),
e hetime (169.841 euro),

e shérbimet e mbéshtetjes (8.827.185 euro),

e trajnime (339.494 euro),

e policia kufitare (248.446 euro),

e drejtoria pér mbrojtjen e déshmitaréve (240.000),

e menaxhmenti (221.072 euro).10

Mungesa e helikopteréve dhe autoblindave

Pas aksionit policor pér marrjen nén kontroll té pikave doganore né Jarinjé
dhe Bérnjak, mediat raportonin se kryeministri ka né plan gé té kérkojé leje
nga Kuvendi pér té bleré pajisje té sofistikuara pér Policiné e Kosovés, dy
helikopteré dhe dhjeté automjete té blinduara. Plani pér pérforcimin e
logjistikés dhe té operativés sé Policisé, éshté dashur t'i prezantohet Kuvendit,
né sesionin vjeshtor té punés. “Né bazé té studimit qé éshté béré nga Policia
dhe nga MPB, ka dalé se dy helikopteré dhe 10 autoblinda jané té
mjaftueshme né kété kohé. Por meqé vlera e tyre mund té kalojé 25 pér qind
té buxhetit té pérgjithshém té MPB-sé, atéheré né bazé té ligjeve né fuqi duhet
qé vendimin pérfundimtar pér kéto blerje ta japé Kuvendi i Kosovés. Vlera e
mjeteve qé planifikohen té blihen parashihet t& arrijé mbi 20 milioné”11.

Késhtu, né mungesé té buxhetit té¢ mjaftueshém nuk do té keté shumé
investime kapitale edhe kété vit. Edhe pse ishte paraparé qé kété vit Policia e
Kosovés té blejé dy helikopteré, kjo nuk do té ndodh pér shkak té buxhetit té
pa mjaftueshém. Kosova ka nevojé t& madhe pér helikopteré dhe kjo jo vetém
pér Policiné e Kosovés, por edhe pér reagime emergjente. Zyrtaré té larté té
geverisé thoné se helikopterét do té pérdoren pér menaxhimin e situatave
emergjente, sikurse ishte sfida e fundit e Policisé sé Kosovés né veri té vendit.
Megjithaté, helikopterét mund té hyné né puné edhe né raste té térmeteve,
ortekéve té borés, menaxhimin e zjarreve, kérkim shpétimi, kontrollin e
kufirit, menaxhimin e turmave dhe trafikut nga ajri, ndjekjen né raste té
kidnapimeve, transportin e njésive speciale, etj. “Kosova ka nevojé pér gjashté
helikopteré, edhe pse pér momentin do té ishin té mjaftueshém tre”, ka théné
njé zyrtar geveritar, duke shtuar se njé helikopter i lehté mund té kushtojé nga
800 mijé deri né 1 milion e 600 mijé euro, kurse njé helikopter i mesém mund
té kushtojé nga 8 deri né 14 milioné euro”’2.

1% Buxheti i Kosovés pér vitin 2012.
! Koha Ditore, Qeveria e do policiné me helikopteré e autoblinda, 20 gusht 2011.
2 Gazeta Zéri, 22 shtator 2011.
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Edhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés né lidhje me
domosdoshmériné e pajisjes sé pjesétaréve té policisé me mjete qé shérbejné
né menaxhimin e operacioneve me shkallé té larté té rrezikshmérisé pati
pranuar se pajisjet ekzistuese nuk mjaftojné né raport me kérkesat dhe nevojat
operative qé ka PK-ja, prandaj éshté planifikuar qé né kuadér té buxhetit té
vitit 2012 té blihen automjete speciale, armatim, municion, pajisje
teknologjike, etj.13 Kéto véshtiré se do té realizohen gjaté vitit 2012. Po ashtu
edhe dizajnimi dhe blerja e uniformave té reja véshtiré se mund té realizohet
pér shkak té kostos sé larté.

Pérveg kufizimeve buxhetore, blerja e helikoptéreve véshtirésohet edhe nga
obligimet ndérkombétare dhe procedurat e komplikuara qé duhet té ndjek
Policia e Kosovés.! Por né rast té blerjes sé helikopteréve, PK duhet té blejé sé
paku dy helikopteré té té njgjtit lloj, njérin pér té shérbyer, kurse tjetrin
rezervé dhe si zévendésim né rast té prishjeve té cilat mund té ndodhin.!>
Blerja e helikopteréve dhe autoblindave, pérveg qé paraqet njé kosto té madhe
buxhetore si investim kapital, barté¢ edhe kosto té tjera, si¢ jané shpenzimet
pér mirémbajtje dhe trajnim té pérdoruesve té késaj makinerie.

Kufizimet buxhetore dhe sfidat pér pérmbushjen e synimeve

Policia e Kosovés pérveg detyrave dhe obligimeve té cilat i parasheh Ligji pér
policing, tani mé i ka véné vetés edhe njé varg objektivash té tjera. Sipas Planit
Zhvillimor Strategjik té Policisé sé Kosovés 2011-2015'¢ té aprovuar nga
ministri i Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés brenda késaj periudhe
synon té realizojé shtaté objektiva kryesore pér organizatén:

» parandalimi i krimit;

> lufta kundér krimit té organizuar;

> kontrolli, mbikéqyrja, parandalimi dhe luftimi i krimit ndérkufitar
pérmes Menaxhimit té Integruar té Kufirit;
zhvillimi i organizatés pérmes menaxhimit té performancés;
modernizimi dhe standardizimi i organizatés;
bashképunimi dhe anétarésimi né organizatat ndérkombétare né
parandalimin e krimit t& organizuar dhe terrorizmit;
» dhe forcimi i bashképunimit me institucionet tjera té sigurisé vendore

dhe ndérkombétare.

YV V V

13 Revista mujore e Policisé sé Kosovés, “Mbrotjési”, Véllimi VII, nr. 3.

' Deklarimi i zévendésministrit t& MPB z.lzmi Zeka, né tryezén e Forumit pér Iniciativa Qytetare dhe
Institutit GAP me rastin e diskutimit té draft-analizés pér “Buxhetin e Policisé sé Kosovés”, 20 mars
2012.

B Agim Musliu, prezentim nw tryezén e Forumit pér Iniciativa Qytetare dhe Institutit GAP me rastin e
diskutimit té draft-analizés pér “Buxhetin e Policisé sé Kosovés”, 20 mars 2012.

'8 plani zhvillimor i miratuar nga Ministri i Punéve té Brendshme né fillim té vitit 2011, pér shkak té
natyrés sé ndieshme, mbetet konfidencial pér publikun.
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nevojat pér buxhet shtesé dhe planifikim mé té miré financiar

Realizimi i kétyre objektivave krahas nevojés pér organizim mé té avancuar,
kérkon edhe mjete shtesé buxhetore. Buxheti i vitit 2012 pér policiné éshté
mjaft i kufizuar dhe nuk lejon shumé hapésiré pér arritien e kétyre
objektivave sikurse qé éshté pér shembull modernizimi dhe standardizimi i
organizatés.

Plani Zhvillimor Strategjik 2011-2015 nuk pérmban planifikim té duhur dhe té
sakté t&é buxhetimit pér secilin aktivitet qé nevojitet pér t& pérmbushur shtaté
objektivat strategjike té parapara me Planin Zhvillimor Strategjik. Nga 120
aktivitetet e parapara me Planin Zhvillimor Strategjik pér periudhén 2011-
2015, 64 aktivitete nuk pérmbajné fare koston buxhetore, pér 39 aktivitete tjera
éshté cekur se shpenzimet do te jené administrative apo se jané té buxhetuara,
njé aktivitet parashihet t&¢ mbéshtetet nga donatorét (nuk ceket shuma dhe
burimi) dhe vetém 16 aktivitete pérmbajné shuma té sakta buxhetore. Totali i
shpenzimeve pér implementimin e 16 aktiviteteve, pér té cilat jané paraparé
shpenzimet e sakta buxhetore, éshté 31.9 milion euro. Kjo 1é té kuptohet se né
Planin Zhvillimor Strategjik 2011-2015, Policia e Kosovés nuk ka arrit té
kalkulojé koston reale té aktiviteteve.

Me géllim té zbatimit mé té drejté té Planit Zhvillimor Strategjik 2011-2015,
PK né bashképunim me MPB, nevojitet qé té saktésojné edhe kostot e
péraférta pér secilin aktivitet té paraparé pér pérmbushjen e objektivave
strategjik 2011-2015. Pérndryshe, mos saktésimi i kostos sé planit zhvillimor
pamundéson PK té justifikojé kérkesén pér fonde shtesé pérmes MPB tek
MEF.

Edhe sipas Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve 2012-2014, njé ndér
objektivat strategjike t¢ MPB éshté ngritja e kapaciteteve té policisé, né
organizuar, korrupsionit si dhe integrimi né organizatat ndérkombétare dhe
rajonale. Ngritja e kapaciteteve té policisé nénkupton:

e Vézhgimi dhe hetimi i veprave té rénda kriminale dhe gasje né
luftimin e krimeve né teknologjiné informative;

e Luftimi i krimeve ekonomike pérmes ngritjes se kapaciteteve
institucionale pér luftimin e krimeve ekonomike dhe financiare;

e Mundésia e pérdorimit té metodave pér vézhgim gjaté hetimeve, me
gellim té marrjes sé provave pér ndjekje penale;

e Pérmirésimi i kapacitete njerézore, posacérisht né sektorin e luftimit té
pastrimit té parasé, hetimit té narkotikeve dhe aftésia pér luftimin e
korrupsionit;

e Luftimi i krimit té organizuar pérmes pérmirésimit té bashképunimit
bilateral dhe integrimit né organizata relevante ndérkombétare dhe
rajonale.

e Shtrirja e sistemit té inteligjencés né té gjitha nivelet, rritja e
kapaciteteve té nevojshme pér pérgjim ligjor té telekomunikimeve;
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nevojat pér buxhet shtesé dhe planifikim mé té miré financiar

o Ndér projektet kapitale t&¢ MPB-sé pér periudhén 2012-2014 parashihen
edhe ndértimet dhe renovimet e stacioneve policore, blerja e veturave
té blinduara dhe topave uji.

KASH 2012-2014 nuk pérmban njé linjé té vecanté pér buxhetin e Policisé sé
Kosovés, por pérmban vetém buxhetin e MPB-sé.

Performanca dhe organizimi i Policisé s¢ Kosovés éshté kritikuar edhe né
Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér vitin 2011. Né seksionin ku
flitet pér sfidat dhe té arriturat e Policisé sé Kosovés, thuhet qé ka pasur
ngecje nga ana e kétij institucioni né aspektin e shmangies nga ndikimi politik
i cili ka gené evident né emérimin e zyrtaréve té larté si dhe né udhéhegjen e
operacioneve té ndjeshme. Né raport gjithashtu thuhet qé éshté shénuar
pérparim i kufizuar né lidhje me zbatimin e metodologjisé sé policimit né
bashkési; éshté evidentuar mungesa e kontakteve té vazhdueshme né mes té
késaj té fundit dhe komiteteve pér siguri né bashkési; stacionet e reja policore
nuk jané hapur né komunat e themeluara né bazé t&é Pakos s¢ Ahtisarit; jané
evidentuar sfida serioze né menaxhimin e burimeve njerézore; si dhe éshté
vérejtur mungesa e kapaciteteve té shtyllés pér operacione né planifikim
strategjik dhe aftési analitike.”

Nése i marrim pér bazé konstatimin e Komisionit Evropian si dhe obligimet
gé dalin nga Planin Zhvillimor 2011-2015, duhet té theksohet se buxheti
aktual éshté njé pengesé serioze né arritjen e kétyre synimeve. Pesé kategorité
e tjera gé jané té ndjeshme brenda buxhetit té policisé¢, hetimet, shérbimet e
mbéshtetjes, trajnimet, policia kufitare dhe drejtoria pér mbrojtjen e
déshmitaréve, kané buxhet tepér té vogél pér té béré té¢ mundur realizimin me
sukses té objektivave té lartshénuara’s.

NEé tabelén mé poshté paraqitet buxheti i policisé, gjegjésisht ndarja buxhetore pér
kategorité qé u pérmendén mé larté.

Kategorité Mallrat & Shpenzimet | Shpenzimet
Shérbimet Komunale Kapitale
Buxheti i Hetimet €169,841 €2,715,000
Policisé s&¢ | Shérbimet e €8,827,185 €1,567,000 €6,654,000
Kosovés Mbéshtetjes
2012 Trajnimet €339,494 €150,000
Policia Kufitare €248,446 €1,126,000
Drejtoria pér €240,000 €240,000
Mbrojtjen e
Déshmitaréve

v Raporti i Progresit pér Kosovén 2011, fage 56-57.
" Intervisté me Sekretarin e Pérgjithshém té MPB-sg, z. [lhami Gashi.
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nevojat pér buxhet shtesé dhe planifikim mé té miré financiar

Kéto kategori konsiderohen esenciale né pérmbushjen e synimeve té Policisé
sé Kosovés té dala nga Raporti i Progresit 2011 si dhe nga Planin Zhvillimor
2011-2015.

Krahasimi i buxhetit té Policisé sé¢ Kosovés me shtete e rajonit.

Shteti Pjesémarrja né buxhetin total
Magqedonia 6,44 %
Serbia 4,47 %
Mali i Zi 4,84%
Shqipéria 3,97%
Kosova 5.22%

Menaxhimi financiar dhe nevoja pér decentralizim té buxhetit té PK

Hartimi dhe ekzekutimi i buxhetit té Policisé s¢ Kosovés éshté proces tejet i
centralizuar. Me buxhetin e PK menaxhon Ministria e Punéve té Brendshme.
Raporti i fundit i publikuar nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, gjen shumé
mangeési sa i pérket ményrés s¢ ekzekutimit té buxhetit nga ana e MPB dhe
e té hyrave vetanake té destinuara pér miréqgenien e policéve, mangési né
procesin e prokurorimit, mos largimi me kohé nga lista e pagave té
punétoréve té larguar nga detyra, etj.1?

Njé nga nén objektivat e Planit Zhvillimor Strategjik 2011-2012 éshté edhe
pérmirésimi i sistemit financiar. PK parasheh ta b&jé kété duke: decentralizuar
buxhetin e PK dhe plotésimin dhe hartimin e procedurave té nevojshme pér
menaxhimin financiar né nivel qendror, rajonal dhe lokal. Kjo do t&é
mundésonte decentralizimin e vendimmarrjes dhe planifikimit né bazé té
specifikave té rajoneve/stacioneve dhe do t'i zvogélonte edhe procedurat
burokratike té cilat ndikojné negativisht dhe mund ta rrezikojné efikasitetin e
operacioneve. Megjithaté, Plani Zhvillimor Strategjik nuk parasheh afat té
sakté kohoré se kur duhet té pérfundohet procesi i decentralizimit té buxhetit
te PK.

19 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Raporti i Auditimit pér pasqyrat vjetore financiare té MPB-sé pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010, http://oag.rks-
gov.net/Raportet%20shqip/2010/Ministrite/RaportiAuditimit %20MPB_%202010 Shqip.pdf
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nevojat pér buxhet shtesé dhe planifikim mé té miré financiar

Pérfundime

e Buxheti i Policisé sé Kosovés, megjithése i kufizuar, ka shénuar rritje
nga viti né vit. Rritja mesatare prej vitit 2009 e deri mé tani ka qené
11.3%.

e Kategorité qé mé sé shumti “pérfitojné” nga buxheti i pérgjithshém i
Policisé sé¢ Kosovés jané Pagat & Meéditjet (63.7%) dhe Shpenzimet
Kapitale (20.2%). Por edhe mé tutje, PK-sé i mungon sigurimi
shéndetésor dhe ai jetésor.

e Plani Zhvillimor Strategjik 2011-2015, pércakton shtaté objektiva té
qarté pér tu arritur deri mé 2015, mirépo ky dokument &éshté i paploté
ngase nuk pérmban planifikim té duhur buxhetor. Kategorité si:
hetimet, shérbimet e mbéshtetjes, trajnimet, Policia Kufitare dhe
Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve mbeten me buxhet tejet t&
kufizuar.

e DPolicia e Kosovés shpenzon shumé né mirémbajtjen e flotés sé saj, e cila
pérbéhet prej rreth 90 automjeteve té llojeve té ndryshme, té cilat jané
vjetruar, nuk jané mirémbajtur dhe shpenzojné tepér pér shkak té
tipeve té prodhimit (shumica e tyre jané automjete aziatike).

Rekomandime

e DPérballja me sfidat si rritja e kapaciteteve profesionale dhe logjistike né
luftimin e llojeve té ndryshme té krimeve té ndérlikuara kérkon rritjen
e buxhetit pér shpenzimet kapitale gjaté pérgatitjeve pér rishikimin e
buxhetit né mesin e dyté té kétij viti.

e DPér pérmbushjen e synimeve qé dalin nga Plani Zhvillimor 2011-2015
nevojitet rritje a kapaciteteve profesionale dhe logjistike gé nénkupton
rrite e buxhetit pér kategoriné e hetimeve si dhe pér shpenzimet
kapitale.

e Vémendje e madhe duhet t'i kushtohet departamentit té hetimeve té

forenzikés dhe departamentit pér hartimin dhe analizimin e politikave
ku rritja e buxhetit duhet té zé vend gjithsesi.
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nevojat pér buxhet shtesé dhe planifikim mé té miré financiar

e Policia Kufitare ka rol ky¢ né luftimin e krimit t& organizuar dhe
buxhetit té kétij sektori duhet t'i jepet prioritet. Buxheti i tanishém nuk
i plotéson nevojat i kétij sektori as pér sé aférmi.

e MPB dhe Qeveria né pérgjithési duhet té ndajné mé shumé mjete
buxhetore pér PK me géllim té pérmbushjes sé objektivave qé dalin nga
Plani Zhvillimor 2011-2015 i PK, por edhe prioriteve geveritare pér
luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit. Ngritja e buxhetit pér
PK do té déshmonte pérkushtimin geveritar dhe vullneti politik té
deklaruar.

e MPB dhe Policia e Kosovés duhet té plotésojné Planin Zhvillimor
Strategjik 2011-2015, duke plotésuar vijat buxhetore qé nevojiten pér
pérmbushjen e objektivave té véna me kété plan.

e Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2013-2015, pérvec planifikimit
trevjecar pér buxhetin e MPB, duhet té keté njé planifikim mé té sakté
té buxhetit afatmesém edhe pér Policiné e Kosovés.

e PK duhet té keté njé strategji té qarté se si té unifikoj flotén e saj, duke

larguar automjetet e reja dhe duke u pajisur me automjete té cilat
operojné me mé pak shpenzime dhe jané mé uniforme.
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1 1 Yoloel 1

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor t& 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it €shté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té
zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe
implementim e projekteve me géllim té avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér kété
Institut &shté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore t& GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té geverisé
dhe gytetaréve, si dhe t& mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Y FO RO QS
Forumi pér Iniciativa Qytetare
Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), éshté organizaté jogeveritare gé punon né sektorin e

sigurisé, zhvillimit té filantropisé dhe mbéshtetjes pérmes granteve té projekteve pér qytetari
aktive dhe mbrojtje mjedisi.





